Ett jubileum med besk eftersmak

Mellan den 24 mars och 9 juni 1999 genomférde USA och NATO en massiv bombkampanj
mot davarande Jugoslavien (Serbien och Montenegro). Férutom militdara mal angreps infra-
struktur som broar, jarnvégar, oljeraffinaderier och industrier, men &ven skolor, sjukhus och
tv-stationer. Samtidigt pagick haftiga markstrider. De serbiska styrkornas mal var att aterta
omraden kontrollerade av UCK (Kosovos befrielsearmé), samt hejda angrepp fran Alba-
nien. UCK forsokte med stod av NATO och Albaniens armé invadera vastra Kosovo, men
slogs tillbaka.

Den jugoslaviska armén i Kosovo hade sma materiella forluster: ett fatal stridsvagnar, pan-
sarfordon och artilleripjaser. Man hade gravt ned sig, genomfort tata forflyttningar, och
framforallt anvant sig av attrapper som vilseledde amerikansk radar.? Den militdra situat-
ionen var dock utsiktslos och fortsatta bombningar skulle ha drabbat civilbefolkningen hart.
Kriget slutar med vapenstillestandet i Kumanovo 10 juni och FN-resolutionen 1244,

Kriget stred mot internationell ritt? och framstér idag som ett politiskt misstag med konse-
kvenser for stabiliteten pa Balkan och utvecklingen i Europa, inte minst for relationerna
mellan Europa och USA. Det agde rum i ett klimat dar idéerna om “historiens slut” nadde
sin kulmen. Tjugo ar senare &r det uppenbart att andra (Kina, Ryssland, Iran, Turkiet) dragit
lardom av den eufori som kom till uttryck i USA och bland vissa allierade. Bortsett fran
fragan om réatten att intervenera militart utan FN:s godkannande, aktualiseras grundlaggande
principer rorande statlig suveranitet, demokrati och etniska gruppers réttigheter.

Kriget varen 1999 var den forsta ,humanitiira interventionen‘ och praglades, liksom invas-
ionen i Irak 2003, av en tvetydig retorik. Foretradare for USA manade fram bilden av ett
folkmord och talade om hur 100 000 ,.forsvunna man“ befarades mordade.® Samtidigt stod
det klart att de officiella skalen bakom ingripandet i hog grad var en konsekvens av kriget.
Antalet flyktingar steg dramatiskt efter 24 mars, liksom dédssiffrorna.* Till de pinsamma
overdrifterna horde den uppdiktade “hidstskoplan” som pastods redogéra for Jugoslaviens
krigsplanering. Den tyska underrattelsetjansten och kollegerna i NATO hade missat att den
ordform som anvandes i dokumentets rubrik var kroatisk, inte serbisk.”

Den tyske brigadgeneralen Heinz Loguai, som arbetade fér OSCE, visade i sin bok om “’kri-
get som kunde ha undvikits” att l&get innan bombningarna var mer stabilt an hésten 1998
d& USA hotat med intervention. ® Antalet flyktingar hade minskat och andelen var stérre
bland serberna (20 %) &n albanerna (15 %). Serbien hade dragit tillbaka trupper enligt om-
varldens krav, vilket innebar att UCK kunde aterta de 30—40 procent av Kosovo man kon-
trollerat innan den serbiska offensiven i juli 1998. Loquai pekar vidare pa hur OSCE:s ob-
servatorer pa plats (KVM) i sin rapportering gav en annan bild av laget &n NATO:s propa-
ganda. Samtidigt bedrev USA vid sidan av KVM ett eget program (KDOM) med syfte att
starka UCK. ’

Det har havdats att krig var enda alternativet, eftersom Serbien under samtalen i Rambouillet
skulle ha motsatt sig en dverenskommelse. Man bortser da fran att USA i slutskedet av
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forhandlingarna kravde att NATO skulle ha fri tillgang till Serbiens hela territorium, juridisk
immunitet, samt ratt att forlagga trupper efter eget gottfinnande.® Ingen stat skulle accep-
tera nagot sadant.

Kunde kriget rattfardigas? Det ar sant att 800 000 albanska flyktingar atervande, men
200 000 serber, romer och andra fordrevs fran Kosovo under de forsta veckorna efter kri-
get.” Dessutom hade, enligt vissa data, fram till sista december 2 000 1 257 civila forlorat
livet i Kosovo, ungefar lika manga (1 278) som under konflikten mellan gerillan och Serbien
ar 1998. Under det 78 dagar langa beréknas ca 7 200 albanska civila och minst 2 000 sol-
dater ha dodats. Facit for Jugoslaviens del blev ca 2 500 civila dédsoffer och kring 1 000
militara forluster. 1

Vad man med sékerhet kan s&ga &r att bombningarna ledde till 6kade forluster i ménnisko-
liv. Hade omsorgen om civilbefolkningen varit avgérande borde omvarlden ha riktat krav
mot bada parter, samt vidtagit atgarder som neutraliserade saval gerillan som den jugosla-
viska armeén. | stéllet desavouerade USA den albanska rorelsens ledare Ibrahim Rugova
(som verkade for en fredlig I16sning) och stéllde sig bakom guerillans militanta mal.

FN-resolutionen 1244 utgick fran att Kosovo aven i fortsattningen formellt skulle utgéra en
del av Serbien, vilket de nya politiska ledarna i Kosovo motsatte sig. | mars 2004 pagick
under tre dagar, i nérvaro av internationell militar och polis, en organiserad pogrom dar 38
manniskor miste livet, ndra 1000 hem forstordes eller bréandes ned, liksom 19 kyrkor och
kloster.!! I sista stund forhindrades odelaggelsen av klostret Visoki Decani (1335), av cen-
tral religios betydelse och ett av Serbiens viktigaste kulturminnesmérken, del av UNESCO:s
varldsarv. Klostret star under standig bevakning av italienska soldater och har dven senare
utsatts fOr attacker.

Efter en period som internationellt protektorat blev Kosovo 2008 sjalvstandigt. Omvérlden
inrattade tva stodjande organ, EULEX, med uppgift att utveckla en rattsstat samt 1CO, In-
ternational Civilian Office, med ansvar for ekonomi och férvaltning.

Andrea Lorenzo Capussela, som 2009-2011 ledde byran fér ekonomi i ICO, har i en upp-
marksammad bok diskuterat varfor Kosovo inte utvecklats i 6nskvard riktning.? Trots av-
sevart storre bistand &n regionen i évrigt, fungerar inte ekonomi eller samhallsinstitutioner.
Arbetslosheten &r enorm, sysselsattningen bland kvinnor l&gre an i Saudiarabien, och me-
dellénen den lagsta pa Balkan. Manga skulle leva i fattigdom utan remitteringar fran ut-
vandrade sléktingar.

Enligt Capussela bortsag man fran att Kosovo préaglas av en klanbaserad kultur med uttalade
patron-klientrelationer. Den militara elit som styrt omradet sedan 1999 forfogar 6ver stora
resurser och ar ointresserad av reformer. Gerillakriget finansierades via handel med narko-
tika, vapen och manniskor, en verksamhet som fortsatt. Det internationella samfundet gjorde
inga forsok att avvapna gerillan eller pa allvar neutralisera kriminella strukturer.® Inte heller
tog man itu med Gvergreppen mot civila under och efter kriget. Premiérministern har i Haag
frikants fran krigsforbrytelser sedan vittnen dott eller tagit tillbaka pastaenden. Den schwei-
ziske juristen Dick Martys rapport till Europaradet 2010 om forsaljning av manskliga
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organ* bekréftades i en fornyad utredning 2014 men har inte paverkat presidentens stall-
ning.

Korruptionen i Kosovo har nyligen berdrts i artiklar om trakasserier av en svensk underrét-
telseofficer.® De bekriftar Capusselas bild av omvirldens eftergifter gentemot inhemska
makthavare. Till saken hor att USA har andra intressen an EU och att den amerikanske
ambassaddren som regel haft sista ordet. Europa har sttt for tva tredjedelar av kostnaderna
i Kosovo, USA en fjardedel. Anda har USA gatt emot EU och tillatit en vérdslos hantering
av ekonomiska medel. Det mest kanda fallet & motorvagen fran Prishtina till albanska
gransen. Kostnaderna uppgick till en fjardedel av Kosovos BNP och kilometerpriset var
hogre an i Vasteuropa. Upphandlingen vanns av ett amerikanskt konsortium lett av USA:s
forre ambassador i Kosovo.!’ Detta ar inte unikt. Madeleine Albright och general Clark,
som bada spelade en nyckelroll under kriget 1999, har atervant till regionen som affarsman.

Kosovo kan beskrivas som ett u-land dar en elit lever under helt andra villkor &n befolk-
ningen i dvrigt och stéder sig pa en forvaltning som ar helt beroende av de tidigare gerilla-
ledarna. Undervisning och sjukvard ar eftersatta samtidigt som eliten har tillgang till ett
privat universitet. Att manniskor ar missnojda framgar av att de som kan forsoker emi-
grera,'® samt att andelen som rostar i allmanna val standigt minskar och numera ligger kring
40 procent.!®

Att med vald avskilja Kosovo fran Serbien stred mot alla principer om okrankbara granser,
saval europeiska som postjugoslaviska. Enligt Badinterkommissionen?® kunde grinserna
mellan de sex delrepublikerna inte &ndras, vilket var en huvudprincip efter kriget i Bosnien.
Kosovos sjalvstandighet blev darmed, apropa Krim, ett prejudikat och pastaendet att fallet
ar unikt overtygar knappast. Argumentet att ett folkmord forhindrades saknar trovardig-
het?och det &r svart att havda att gerillakriget var en sista utvag att fa slut pa ett langvarigt
fortryck.

Bildandet av Kosovos befrielsearmé var uttryck for en albansk nationalism som funnits se-
dan slutet av 1800-talet med malet att Balkans albaner skall leva i samma stat — vilket de
gjorde under Andra vérldskriget. Albanerna &r inte sydslaver och deras nationella stravan-
den &r lika legitima som kroaternas, serbernas eller bosniakernas. Problemet &r att de kultu-
rella granserna pa Balkan av historiska skal inte sammanfaller med de geografiskt-politiska.
Varje ”16sning” i form av en homogen nationalstat krdver ddrmed utbyte av territorier eller
befolkning, i realiteten vald.

Det var om detta krigen i samband med Jugoslaviens sonderfall handlade. Férenklat uttryckt
foljde man principen: varfor skall jag vara minoritet i ditt land nér du kan vara minoritet i
mitt”. Kroatien befriade sig 1991-1995 fran en stor serbisk befolkning, men lyckades inte
inkorporera kroaterna i Bosnien-och Hercegovina. Tanken att de flesta serber skulle leva i
samma stat infriades i sa matto att Serbien fick ta emot hundratusentals flyktingar fran andra
delar av Jugoslavien. De bosniska muslimerna formadde a sin sida inte skapa en bosniakisk
nationalstat som innefattade Sandzakomradet i Serbien och Montenegro.



Sverigedemokraternas anser att Jugoslavien &r beviset for att olika folkgrupper inte kan leva
i samma stat.?? De har fel. Att den jugoslaviska federationen foll sénder, trots en national-
itetspolitik som skilde sig fordelaktigt fran évriga Europa, var delvis en foljd av langvarig
utlandsk éverhoghet och forsenad nationsbildning. Den etniska mosaik som uppstatt under
historien forsvarade bildandet av homogena stater av svensk typ. Avgorande blev emellertid
kombinationen av enpartistat och en langtgaende decentralisering pa etniska grunder. | ett
samhélle dar motsattningar mellan delrepublikerna var legitima, men den socialistiska regi-
men eller ideologin inte fick ifragasattas, uppstod standigt pa nytt nationella spanningar,
samtidigt som politiska alternativ inte kunde goéra sig géllande.

De jugoslaviska kommunisterna forsokte koma till ratta med albansk separatism genom att
inféra autonomi i Kosovo och efter oroligheterna 1968 blev Kosovo 1974 i praktiken en
jugoslavisk delrepublik, &ven om bendamningen autonomt omrade kvarstod. Makedonien
hade en storre andel albaner &n Serbien, men har fanns ingen autonomi, sannolikt for att det
pagick en konsolidering av en ny sydslavisk nation, den makedonska.

Kosovo var alltsa formellt en del av Serbien, men hade pa federal niva samma réattigheter
som de jugoslaviska delrepublikerna, vilket i ett konstitutionellt perspektiv var unikt. Sam-
tidigt som Serbien saknade inflytande i Kosovo kunde provinsen paverka serbisk lagstift-
ning och politik. Serberna i omradet upplevde sig diskriminerade och fran mitten av sextio-
talet Iamnade 6ver 100 000 serber Kosovo.? Deras andel av befolkningen minskade mellan
1961 och 1981 fran 23 till 13 procent. Efter det albanska upproret 1981 vaxte det serbiska
missndjet och bidrog till att den serbiske partiordféranden Slobodan Milosevi¢ kunde be-
fasta sin makt 1987, vilket betydde slutet pa en demokratisering som i Serbien (och Slove-
nien) natt langre an i 6vriga Jugoslavien. 1990 genomfordes en andring av Serbiens kon-
stitution som innebar att Kosovo forlorade sin karaktér av sjalvstandig stat, dock inte auto-
nomi, vilket &r ett vanligt missforstand.?

Aven om distinktionen ar viktig i juridisk mening, saknar den politisk betydelse. Varfor
skulle albanerna i Kosovo frivilligt acceptera att forlora en sjalvstandighet de haft i dver
tjugo ar? De officiella institutionerna bojkottades och Kosovoalbanerna utvecklade ett fun-
gerande parallellsamhélle som existerade med Milosevicregimens goda minne. Situationen
blev ohallbar nar det stod klart att forhandlingarna i Dayton 1995 inte omfattade Kosovo.
Under 1997 borjar ett vapnat uppror enligt klassisk gerillamodell. Man angriper polis och
militar, men i 6kande utstrackning civila, bade albaner och serber. Det ar forst nar UCK
sommaren 1998 kontrollerar stora delar av provinsen som Serbien gar till motoffensiv, vil-
ket fordoms av USA och inleder den process som ledde till kriget 1999 och Kosovos sjalv-
standighet 2008 .

Efter 5 oktober 2000, nar Milosevi¢ avsattes, forbattrades gradvis Serbiens relationer till
omvarlden och 2014 inleddes formella férhandlingar om EU-medlemskap. Fragan om Ko-
sovo har dock varit en stotesten alltsedan det demokratiska genombrottet under Zoran Din-
di¢ och Vojislav Kostunica. Serbien har inte velat erkdnna Kosovo, &ven om EU stéllt detta
som villkor for medlemskap i Unionen. 2013 ingick dock Belgrad och Prishtina den s.k.
Brysseloverenskommelsen?® som innebar att serberna i Kosovo i utbyte mot
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minoritetsrattigheter och lokal autonomi integrerades i samhalleliga och politiska institut-
ioner.

Relationerna har under senare ar forsamrats for att hosten 2018 na nollpunkten. Fran serbisk
sida pekar man pa att makthavarna i Kosovo inte har genomfort dverenskommelsen i Brys-
sel och motsatt sig den internationella domstol som kommer att lagfora krigsforbrytelser
mot serber i Kosovo.?” En handelse som fick stort genomslag var nar Marko Puri¢, ansvarig
for relationerna med serber i Kosovo och Metohija, under brutala former arresterades i
Mitrovica den 26 mars 2018 och fick lopa gatlopp i Prishtina. 2 Albanerna har & sin sida
irriterats av att Serbien pa diplomatisk véag har forsokt motarbeta Kosovos medlemskap i
internationella organisationer som UNESCO. Nar Kosovo 2018 inte blev medlem av Inter-
pol beslét man att infora tullar pa 100 procent for varor fran Serbien och Bosnien-Hercego-
vina.?® Bade EU och USA har uppmanat Prishtina att avskaffa avgifterna, hittills utan fram-
gang. %

Motet i Berlin den 30 april,®! anordnat av Tyskland och Frankrike, ledde ingen vart. De
kosovoalbanska politikerna meddelade att tullarna férsvinner endast om Serbien erké&nner
Kosovo och president Thaqgi uttryckte 6ppet sin misstro mot vardarna, nar han understrok
att ingen 16sning &r mojligt utan USA:s medverkan. EU &r oenigt och alltfor svagt, menade
Thagi. Samtidigt forklarade han att de antydningar om dubbel suverénitet som forekommit
infor motet var oacceptabla. Inte heller kommer Kosovo att ga med pa gransforandringar.
Daremot gor man ansprak pa tre kommuner i sodra Serbien (av vilka en har serbisk majori-
tet). 32

Serbiens president Aleksandar Vugi¢ har under 2018 ofta framhallit nédvéandigheten av en
kompromiss mellan Belgrad och Prishtina. Exakt vad denna skulle ga ut pa har aldrig sagts
rent ut, bara att Serbien inte kan erkdnna Kosovo inom nuvarande grénser. Detta har tolkats
som utbyte av landomraden, framférallt majoritetskommuner vid gransen mellan Kosovo
och Serbien. Efter hemkomsten fran Berlin var Vugi¢ mer pessimistisk an tidigare. 32

Under de protester som sedan december 2018 dgt rum varje vecka i Belgrad och andra stader
har vid sidan av kritik mot regimens maktfullkomlighet och mediepolitik dven synen pa
Kosovo lagts presidenten till last. Oppositionen har emellertid genom sitt oklara program
och brist pa tydligt ledarskap inte fatt det stod fran omvarlden vissa forvantat sig. Uppen-
barligen anser EU att Vuci¢ som nationellt sinnad men pragmatisk politiker &r den ende
kapabel att driva igenom ett beslut om Kosovo.

Fragan ar dock hur rimliga eftergifterna dr och vilken mening de far i en given kontext. EU:s
utrikesminister Mogherini har uppmuntrat samtal om Kosovos granser®* och president
Trump har latit forsta att han ar 6ppen for varje I6sning som ar resultatet av en 6verenskom-
melse mellan Belgrad och Prishtina %°. Daremot har Angela Merkel riktat kritik mot Mog-
herini,® medan president Macron har uttalat att en utvidgning av EU ligger langt fram i
tiden 37,

Det ar inte helt latt att forsta Merkels hallning. Att i ljuset av folkréttsliga principer och
existerande nationella program pa amerikanskt initiativ medverka till bildandet av en
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“kosovarisk” nationalstat och lata erkannandet av denna bli ett villkor for Serbiens EU-
medlemskap &r i sig méarkligt. Minst lika markligt &r att motarbeta en eventuell Gverens-
kommelse mellan de narmast berérda.

Hotet om att inte sldppas in i EU blir dessutom verkningslost om det inte &r sannolikt att ett
erkannande av Kosovo leder till medlemskap inom 6verskadlig tid. Inte minst med tanke pa
splittringen inom unionen. Samtidigt finns ekonomiska och politiska motsattningar pa
manga plan mellan USA och Europa. Fragan ar vad som hander med EU nér den rysk-tyska
gasledningen aktualiseras pa allvar eller nar USA:s sjalvpatagna roll som global ekonomisk
uppsyningsman och botesforeldggare inte langre kan accepteras av tongivande europeiska
lander. Situationen pa Balkan &r pa olika stt relaterad till sadana intressekonflikter.

Det finns en Kosovomyt, men att Kosovo lidnge var serbiskt ar ingen myt.3 Serbien kan
knappast avsta fran kulturskatter som Kklostret i Dec¢ani, patriarkatet i Pe¢ eller andra vitt-
nesbord om en levande historisk narvaro. Samtidigt ar det ohallbart med en fientlig minoritet
inom Serbiens grénser. Darfor har det sedan bdrjan av nittiotalet funnits serbiska forslag
om nagon form av delning av Kosovo mellan Albanien och Serbien.*

Detta skulle mgjligen kunna leda till en uppdelning av Makedonien och Bosnien, ja dven
Serbien och Montenegro. Gransforandringar har emellertid redan &gt rum; processen pabor-
jades av det internationella samfundet och vem kan férhindra ett samgaende mellan Kosovo
och Albanien® eller albanska ansprak pa Makedonien?*! Om man velat stoppa en sadan
utveckling eller att delar av Bosnien forenas med Kroatien, respektive Serbien, borde man
aldrig ha erkant Kosovo som sjalvstandig stat. Under alla forhallanden kan man kréva att
Kosovo respekterar den europeiska konventionen for skydd av minoriteter. Oavsett om om-
radet blir en del av Albanien eller ej bor de viktigaste kyrkorna och klostren av respekt for
Europas kulturarv ha samma sjalvstyre som Vatikanstaten eller munkrepubliken Athos i
norra Grekland.

Den halvkoloniala politiken gentemot Balkan med vaga I6ften om EU-medlemskap, har natt
végs ande. Europa borde — pa egen hand — medvetet om sin komplexa historia och kultur
sbka en 16sning grundad i snabb ekonomisk integration och respekt for en demokratisk ratts-
stat. Det skulle innefatta frihandelsavtal med EU och mdjlighet for 1anderna i regionen att
skapa en funktionsduglig ekonomi. Samtidigt borde man stdja de réattsliga reformer och
atgarder som kravs for att ge medborgarna i dessa lander trygghet och rimliga levnadsfor-
hallanden.

Kjell Magnusson
2019

! Newsweeks reporter John Barry skriver: Displaying colorful charts, Chairman of the Joint Chiefs
Gen. Henry Shelton claimed that NATO:s air forces had killed "around 120 tanks," "about 220
armored personnel carriers™ and "up to 450 artillery and mortar pieces.” ... According to a sup-
pressed Air Force report obtained by NEWSWEEK, the number of targets verifiably destroyed
was a tiny fraction of those claimed: 14 tanks, not 120; 18 armored personnel carriers, not 220;
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10 Data Gver dodade civila bygger pa uppgifter fran ”The Kosovo Memory Book” sammanstélld
av, Humanitarian Law Center i Belgrad och Prishtina under ledning av Natasa Kandi¢, (Kandic¢,
Natasa (Ed.). 2015. The Kosovo Memory Book. Belgrade; Prishtina: The Humanitarian Law Cen-
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Reuters (7 April 2015). https://www.reuters.com/article/us-albania-kosovo-unification-
idUSKBNOMY18L.20150407; "Albania supports unification of Albanians in EU, PM says." N1
(26.11.2018). http://rs.nlinfo.com/English/ NEWS/a438909/Albania-supports-unification-of-Al-
banians-in-EU-PM-Rama-says.html samt "Thagi and Rama Take Over the Plan for Exchange of
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ledande albanske politikern i Makedonien, Arben Xhaferi: ’Sist och slutligen har vi albaner ett
och samma mal: en &ndring av den makedonska forfattningen i riktning mot en federation med
utokat sjalvbestdammande och mdjlighet till uttréde [fran Makedonien] efter en folkomrdstning”.
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press. Kosovo, samt delar av Serbien och Makedonien bér férenas med Albanien..."The for-
mation of economically unsustainable and non-functional states is on the rise, which causes an
increasingly growing social discontent. Why should the unification of Kosovo and Albania
therefore be prevented if their citizens are in favor of it? The unification would preclude future
economic crises," Xhaferi framholl ocksé att Serbien och Makedonien ar artificiella stater, samt
att Kosovo borde byta namn till Dardania. "Kosovo is a Slavic place name and it would not be
right for Kosovars to identify themselves with it". ("Kosovo, parts of Macedonia, Serbia should
be annexed to Albania - Albanian leader." Serbianna (2005-11-03). http://www.freerepub-
lic.com/focus/f-news/1515048/posts) .
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